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MODIFICATORIO No. 01 DEL CONTRATO CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO - ICA Y SOCIEDAD ANDINA DE IMPORTACIONES
Y REPUESTOS LTDA SADIREP

TIPO DE CONTRATO CONTRATO No.
CONTRATO DE SUMINISTRO GGC-110-2025
CONTRATISTA NIT.

SOCIEDAD ANDINA DE IMPORTACIONES 800.157.873-1

Y REPUESTOS LTDA SADIREP

REPRESENTANTE LEGAL CEDULA DE CIUDADANIA
HECTOR LUGO GONZALEZ 19.207.988 DE BOGOTA
DIRECCION: TELEFONO

CL 19B 81B 30 TO 14 302 Bogota (601) 4160877

CORREO ELECTRONICO sadirep@hotmail.com

Entre los suscritos, PAULA ANDREA CEPEDA RODRIGUEZ, mayor de edad con domicilio en esta
ciudad, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.053.610.375, obrando en su condicion de
GERENTE GENERAL cargo para el cual fue nombrada mediante Decreto 0148 del 07 de febrero de
2025 y posesionada mediante Acta de Posesion No. 001 del 12 de febrero de 2025, en observancia a
lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demas
disposiciones vigentes que regulan la contrataciéon de la administracion publica, asi como en uso de
sus atribuciones legales y debidamente facultado para la celebracién del presente contrato a nombre
del INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA, identificado con NIT. 899.999.069-7,
Establecimiento Publico del orden nacional, creado y reestructurado con arreglo a los Decretos 1562
de 1962, 3116 de 1963, 2141 de 1992, 2645 de 1993, 4765 modificado por el Decreto 3761 de 2009 y
4766 del 18 de Diciembre de 2008, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, quien en adelante se denominara
EL ICA, por una parte; y por la otra parte, HECTOR LUGO GONZALEZ, identificado con C.C
19.207.988 DE BOGOTA, obrando en su condicidn de representante legal de SOCIEDAD ANDINA DE
IMPORTACIONES Y REPUESTOS LTDA SADIREP identificada con NIT. 800.157.873-1, quien en
adelante se denominara EL CONTRATISTA, hemos convenido celebrar el presente MODIFICATORIO
No. 01 DEL CONTRATO DE SUMINISTRO No. GGC-110-2025, previas las siguientes:

. CONSIDERACIONES:
1. Que EL ICA y EL CONTRATISTA suscribieron el 16 de octubre de 2025 el CONTRATO DE

SUMINISTRO No. GGC-110-2025, cuyo objeto es: ‘ADQUISICION DE REACTIVOS Y ELEMENTOS
DE LABORATORIO PARA LAS DEPENDENCIAS DEL ICA”
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2. Que el 23 de octubre de 2025 se suscribié Acta de Inicio entre los SUPERVISORES y EL
CONTRATISTA, estableciéndose como plazo de ejecucion DESDE EL 23 OCTUBRE DE 2025 HASTA
EL 15 DE DICIEMBRE DE 2025 O HASTA AGOTAR EL PRESUPUESTO LO QUE PRIMERO
OCURRA, por lo que a la fecha el contrato se encuentra vigente y en ejecucion.

3. Que el valor del CONTRATO DE SUMINISTRO No. GGC-110-2025 asciende a la suma de
DOSCIENTOS DOCE MILLONES VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
M/CTE ($212.021.468,00) incluido IVA y demas impuestos, gastos, tasas, contribuciones, costos
directos e indirectos.

4. Que las especificaciones técnicas del CONTRATO DE SUMINISTRO No. GGC-110-2025 se
encuentran relacionadas dentro en la CLAUSULA DECIMA PRIMERA-ESPECIFICACIONES
TECNICAS.

5. Que mediante memorando SINAD No. 20253029438 del 4 de diciembre de 2025 la Subgerencia de
Analisis y Diagnostico — SAD radicé en el Grupo de Gestion Contractual la solicitud de modificacion del
Contrato de Suministro No. GGC-110-2025, en los siguientes términos:

“(...)JUSTIFICACION TECNICA:

El Decreto 4765 del 2008 reza en el Articulo 5°. Objeto. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, tiene por
objeto contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencion,
vigilancia y control de los riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales, la
investigacién aplicada y la administracion, investigacion y ordenamiento de los recursos pesqueros y acuicolas,
con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones del comercio.

En el numeral 7 del Articulo 6 del Decreto 4765 del 2008 se describe algunas Funciones Generales del Instituto
Colombiano Agropecuario:

“Coordinar la realizacién de acciones conjuntas con el sector agropecuario, autoridades civiles y militares y el
publico en general, relacionadas con las campafias de prevencion, control, erradicacion y manejo de plagas y
enfermedades de importancia cuarentenaria o de interés econémico nacional o local, para mantener y mejorar el
estatus de la produccion agropecuaria del pais, y en general para cumplir con el objeto del Instituto.”

Ademas, el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA es el responsable del manejo de la sanidad animal y vegetal,
el control técnico de insumos agropecuarios, asi como el material genético animal que comprenda todas las
acciones y disposiciones que sean necesarias para la prevencion, el control, supervision, la erradicacion, o el
manejo de enfermedades, plagas, malezas o cualquier otro organismo danino, que afecten las plantas, los
animales y sus productos, actuando en permanente armonia con la proteccion y la preservacion de los recursos
naturales.

La adicién a los contratos derivados del proceso licitatorio para la adquisicion de reactivos y elementos de
laboratorio responde a requerimientos operativos y técnicos que han surgido en el marco del fortalecimiento
institucional del ICA y de las funciones misionales asignadas a sus dependencias. La inclusion de las necesidades
obedece a la incorporacién de nuevas oficinas locales, la incorporacién de un programa sanitario adicional como
es el programa sanitario cunicola y cuyicola, asi como el avance en estatus sanitario donde se presenté ante la
OMSA la solicitud de reconocimiento de los departamentos de Amazonas, Vaupes, Guainia y del municipio de
Miraflores en el Guaviare como libre de fiebre aftosa sin vacunacion y se vienen adelantando los estudios
epidemiolégicos en 2025 y en 2026 para presentar ante la OMSA lo que actualmente es la zona en erradicacion
de Peste Porcina Clasica (departamentos de Putumayo y Narifio para obtener el reconocimiento como libre de
PPC, lo que incrementa la necesidad de diferentes elementos e insumos para adelantar los estudios
epidemiologicos de reconocimiento de estatus.
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En particular, el incremento del numero de oficinas locales, junto con la intensificacién de las jornadas operativas,
ha generado una mayor demanda de insumos especificos necesarios para garantizar la ejecuciéon adecuada de
las funciones misionales. En este sentido, la adicion propuesta se orienta a cubrir requerimientos puntuales de la
Subgerencia de Proteccion Animal, especialmente la adquisicién de cuchillos de diseccién, hachuelas y vinipel,
insumos indispensables para el desarrollo de las actividades técnicas y operativas asignadas a dicha
dependencia.

Adicionalmente, se incorpora la adquisicion de estuches entomolégicos y pinceles de marta para la Subgerencia
de Proteccion Fronteriza, herramientas indispensables para la adecuada recoleccidon, manipulacion y
conservacion de muestras entomolbgicas e insumos agropecuarios en los Puestos de Atencion en Puertos,
Aeropuertos y Pasos Fronterizos (PAPF). El reforzamiento de los controles fronterizos, especialmente ante el
incremento en el flujo de productos agropecuarios y la intensificacion de las medidas de inspeccion fitosanitaria
y zoosanitaria, ha generado la necesidad de contar con elementos que faciliten la toma de muestras de manera
precisa, segura y conforme a los procedimientos técnicos establecidos.

En suma, la adicién solicitada constituye una medida técnica y operativa necesaria para asegurar la continuidad,
oportunidad y calidad de las actividades de vigilancia epidemiolégica, inspeccién, control sanitario y proteccion
fronteriza. La adicién de los elementos requeridos no obedece a fallas de planeacion, sino a la adaptacion
institucional frente al crecimiento real de la demanda misional y a la necesidad de garantizar una respuesta
adecuada, segura y eficiente en el cumplimiento de los programas nacionales de sanidad animal, la vigilancia
fitosanitaria y la proteccion del pais frente a riesgos sanitarios y biol6gicos emergentes.

En este sentido, la adicién solicitada constituye una necesidad técnica plenamente justificada y alineada con las
funciones misionales del ICA como autoridad sanitaria nacional, en tanto garantiza la disponibilidad de los
elementos de laboratorio imprescindibles para las areas técnicas de la Subgerencia de Proteccion Animal y de la
Subgerencia de Proteccién Fronteriza. La incorporacién de estos insumos permite responder oportunamente al
incremento en la demanda diagndstica derivada de los programas oficiales de vigilancia, asegurar la aplicacién
de metodologias validadas y estandarizadas, y preservar la confiabilidad de los resultados emitidos, los cuales
sustentan decisiones sanitarias, fitosanitarias, de inocuidad y de control fronterizo que son esenciales para la
proteccion del patrimonio agropecuario del pais

Que por lo anterior, y teniendo en cuenta que, de acuerdo con la CLAUSULA DECIMA PRIMERA -
ESPECIFICACIONES TECNICAS, se contrataron 12 unidades para el item 286 — Cuchillo de diseccion 10", 30
unidades para el item 340 — Estuche entomolégico nacional, 3 unidades para el item 449 — Hachuela, 58 unidades
para el item 627 — Pincel No. 000, y 186 unidades para el item 919 — Vinipel;, de acuerdo con el siguiente por
menor:
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Teniendo en cuenta, que la adicion presupuestal realizada al CONTRATO DE SUMINISTRO
No. GGC-110-2025 corresponde al incremento de cantidades respecto de los ITEMS N° 286,
340, 449, 627 y 919 del lote elementos de acuerdo con el siguiente por menor:

“..)
SUMINISTRO ELEMENTOS

Descripcion Marca Referenci Presentacion

ITEM Técnica adjudicada a adjudicada

Garantia Fabrica
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Es por lo anterior, que las cantidades totales respecto de los ITEMS N° 286, 340, 449, 627 y 919 del
lote elementos y su distribucién final, quedara de la siguiente manera: CLAUSULA DECIMA
- ESPECIFICACIONES TECNICAS: El
especificaciones técnicas minimas requeridas y su distribucion tal como se establece en los respectivos

PRIMERA.

anexos del presente proceso, relacionados como se menciona a continuacion:

CONTRATISTA debera atender
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Ahora bien, la adquisicion de estos 30 unidades del item 286 — Cuchillo de diseccion 10", 4 unidades del item 340
— Estuche entomolégico nacional, 64 unidades del item 449 — Hachuela, 17 unidades del item 627 — Pincel No.
000, y 64 unidades del item 919 — Vinipel, implica una adicién presupuestal correspondiente a la suma de VEINTE
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE
($20.398.628), incluido IVA y demas impuestos, gastos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos, lo
anterior teniendo en cuenta el siguiente pormenor

ITEM 286 — Cuchillo de diseccién 10"

- VALOR UNITARIO DEL ITEM 286: $220.000

« CANTIDAD A ADICIONAR DEL ITEM 286: 30 unidades
« VALOR DE LA ADICION: $220.000 x 30 = $6.600.000

ITEM 340 — Estuche entomolégico nacional

« VALOR UNITARIO DEL ITEM 340: $446.250

« CANTIDAD A ADICIONAR DEL ITEM 340: 4 unidades
* VALOR DE LA ADICION: $446.250 x 4 = $1.785.000
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ITEM 449 — Hachuela

« VALOR UNITARIO DEL ITEM 449: $119.102

« CANTIDAD A ADICIONAR DEL ITEM 449: 64 unidades
« VALOR DE LA ADICION: $119.102 x 64 = $7.622.528

ITEM 627 — Pincel No. 000

« VALOR UNITARIO DEL ITEM 627: $11.900

« CANTIDAD A ADICIONAR DEL ITEM 627: 17 unidades
« VALOR DE LA ADICION: $11.900 x 17 = $202.300

ITEM 919 — Vinipel (Rollo x 300 m)

+ VALOR UNITARIO DEL ITEM 919: $65.450

« CANTIDAD A ADICIONAR DEL ITEM 919: 64 rollos
* VALOR DE LA ADICION: $65.450 x 64 = $4.188.800

En ese sentido, y teniendo en cuenta que el valor inicial del contrato asciende a la suma de VEINTE MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE PESOS M/CTE
($20.398.628), el nuevo valor del CONTRATO DE SUMINISTRO No. GGC-110-2025 se calculara de la siguiente
manera:

e VALORINICIAL: $ 212.021.468
e VALOR ADICION PRESUPUESTAL: $ 20.398.628
e VALOR TOTAL: $ 232.420.096

En consecuencia, se evidencia la necesidad de MODIFICAR la CLAUSULA TERCERA - VALOR DEL
CONTRATO y CLAUSULA NOVENA - PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA indicando que el valor del
CONTRATO DE SUMINISTRO GGC-110-2025 asciende a la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 232.420.096) incluido IVA y
demas impuestos, gastos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos, de acuerdo y debido a que la
ejecucion de la adicion implica la recepcidn, verificacion, adecuacion e ingreso de los elementos requeridos, se
hace necesario ampliar el plazo contractual. Por lo anterior, se solicita prorrogar el contrato por quince (15) dias
calendario, estableciendo como nueva fecha de terminacién el 30 de diciembre de 2025. Esta prorroga es
indispensable para asegurar la correcta ejecucion técnica y administrativa de la adicion, evitar la interrupcion de
las actividades esenciales y garantizar la continuidad del servicio que el ICA presta en el marco de sus funciones
misionales.

JUSTIFICACION FINANCIERA: Partiendo de la descripcion realzada anteriormente, se encuentra que la
presente es viable de acuerdo con los siguientes detalles:

CONCEPTO VALOR

Valor del contrato $ 212.021.468
Valor Total Ejecutado a (10 diciembre 2025) b 174.647.367
Valor no ejecutado $ 37.374.101
Valor contrato antes de adicion $ 212.021.468

e Enprimer lugar, a la fecha de radicacién de la presente, la supervision determina que el CONTRATO DE
SUMINISTRO No. GGC-110-2025 se encuentra en un estado de ejecucion del 82.37% en las entregas
de los bienes contratados:

CONSECUTIVO DE INFORME  |VALOR
PRIMERO $ 174.647.367
TOTAL EJECUTADO $ 174.647.367
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Igualmente, se deja constancia que el valor pendiente de ejecutar no puede ser empleado para cubrir los gastos
derivados de la necesidad sobreviniente que da lugar al incremento de cantidades, pues esta destinado a cubrir
la totalidad de items inicialmente contratados.
e La presente, se encuentra dentro de los limites fijados por e/ PARAGRAFO del ARTICULO 40 del
Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica, pues no supera el 50% del valor del
contrato expresado en SMLMV para la vigencia actual, tal y como se desglosa a continuacion:

e VALORINICIAL: $212.021.468
e VALORINICIAL EN SMLMV: 148,94 SMLMV

e LIMITE DE LA ADICION EN SMLMV: 74,47 SMLMV

e VALOR ADICION: $20.398.628

e VALOR ADICION EN SMLMV: 14,32 SMLMV
La presente, se realizé teniendo en cuenta que el valor del SMLMV para la vigencia 2025 corresponde a
$1.423.500.

Finalmente, La presente adicién esta respaldada con los respectivos Certificados de Disponibilidad Presupuestal
asi: (i) CDP No. 16625 del 23 de enero de 2025, adicionado el 6 de noviembre de 2025, quedando con un valor
total de un mil cuarenta y cinco millones quinientos cuarenta y siete mil quinientos veinte pesos m/cte
($1.045.547.520), (ii) CDP No. 30025 del 18 de febrero de 2025, adicionado el 7 de noviembre de 2025, quedando
con un valor total de Noventa millones ciento treinta y dos mil ochenta y siete pesos m/cte ($90.132.087). Dichos
certificados fueron expedidos por la Coordinadora del Grupo de Gestion Financiera del ICA.:

IProteccion animal mejoramiento de la inocuidad prevencién
ly control de enfermedades en la produccién primaria

PROYECTO DE INVERSION inacional

IProteccion vegetal mejoramiento de la inocuidad prevencién
control de plagas en la produccién primaria nacional
.. 202300000000139

Codigo BPIN 202300000000133

CDP VR.

No RUBRO IRECURSO [OBJETO VR. CDP AFECTADO
C-1707-1100-6-30204A-1707018-02 |Nacién-10 $743.845.986 $0
C-1707-1100-6-30204A-1707018-02 |Propios-20 $4.172.215.847 $0

12925 |C-1707-1100-7-30204A-1707018-02_|Nacion-10 _|ospaA-OFN- $ 722.500.000 $0
C-1707-1100-7-30204A-1707018-02 |Propios-20 |017-BS $442.186.976 $0
C-1707-1100-7-30204A-1707018-02 |Propios-21_|Adquisicion $2.964.411.685 $0
C-1707-1100-6-30204A-1707044-02 [Nacién-10 |de reactivos y $ 50.000.000 $0

30025 |C-1707-1100-7-30204A-1707026-02 |Nacién-10 |elementos de $ 25.000.000 $0
C-1707-1100-7-30204A-1707044-02 |Nacion-10 |laboratorio $ 15.132.087 $ 1.987.300
C-1707-1100-6-30204A-1707051-02 |Nacién-10 |para las $79.315.700 $0
C-1707-1100-6-30204A-1707048-02 |Nacion-10 |dependencias $79.380.700 $0

16625 |C-1707-1100-6-30204A-1707048-02 |Propios-20 |0/ ICA $ 44.000.000 $0
C-1707-1100-6-30204A-1707050-02 |Nacién-10 $ 690.983.600| $ 18.411.328
C-1707-1100-6-30204A-1707047-02 |Nacioén-10 $ 151.867.520 $0

TOTAL $ 10.180.840.101| $ 20.398.628

Asi las cosas, se encuentra financieramente justificada la celebracion de la presente adicién de recursos en la
suma de modificacién que consiste en adicionar el contrato en la suma de VEINTE MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($20.398.628), incluido IVA y demas
impuestos, gastos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos, y de esta manera garantizar la satisfaccion
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de las necesidades requeridas por las diferentes Subgerencias de la entidad, considerando que cuenta con el
recurso necesario que ampare este proceso de adicion al presente contrato.

Con esta adicion, se asegura la correcta ejecucion del objeto contractual, el cumplimiento de los objetivos
institucionales y la optimizacién del uso de los recursos publicos.

JUSTIFICACION JURIDICA: De la misma manera, y tal y como lo ha reiterado la Corte Constitucional, los
contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la
realizacion de los fines del Estado. Esta facultad se encuentra prevista en los articulos 14 y 16 de la ley 80 de
1993, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma
unilateral.

Juridicamente, se encuentra viable la presente solicitud de adicién, por cuanto el contrato se suscribié bajo el
amparo de la ley 80 de 1993, en la cual se consagraron, entre otros, los principios fundamentales que rigen la
actividad contractual, como son, el cumplimiento de los fines del Estado y, la autonomia de la voluntad, segun se
desprende de la lectura de los articulos 3° 32 y 40 de dicha Ley o estatuto.

“Articulo 3°. De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran
en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus
fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”. De la norma anterior se deduce que, para
la continua y eficiente prestacion de los servicios en favor del interés general, la modificacién de los contratos se
convierte en una herramienta efectiva y util para la administracién, en procura de la consecucion de los fines del
Estado.

Es importante traer a colacion, el pronunciamiento de la Corte Constitucional, mediante sentencia C-300 de 2012,
donde expresoé lo siguiente sobre la posibilidad de modificar los contratos estatales: "Por regla general, los
contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la
realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14y 16
de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de
forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. (...)

En cuanto al principio de la autonomia de la voluntad, reconocido entre otras normas por los Articulos 32 y 40 de
la ley 80 de 1993, les permite a las partes, y en especial a la administracion, actuar de manera oportuna y eficaz,
regulando la forma de convenir las estipulaciones contractuales, incluyendo aquellas que consideren necesarias
y convenientes, siempre que no contrarien la Constitucion, la ley o el orden publico. Asi lo expresa el articulo 40
ibidem:

“Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas
en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos
que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que
celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion
(.)"

Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se
resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la
finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende
el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado. (...)

La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza incompletos,
es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que impiden la prevision de todas las contingencias que
pueden afectar su ejecucion, y (iij) en el marco de los cuales, por esa misma razén, es dificil prever ex ante los
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remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo
plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnologicas, culturales, etc.
sobre la forma como el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios publicos, o
simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio,
para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo
de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucién pacifica de las
controversias para evitar el fracaso. (...) "

De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, en su articulo 40, el inciso tercero establece que en los
contratos celebrados por entidades estatales se pueden incluir modalidades, condiciones y clausulas que las
partes consideren necesarias, siempre y cuando no sean contrarias a la Constitucién, la ley, el orden publico y
los principios de la buena administracion y de esta ley. Asimismo, el inciso segundo del paragrafo del mismo
articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos no podran ser adicionados en mas del cincuenta por
ciento (50%) de su valor inicial, expresado en salarios minimos legales mensuales. Cabe destacar que la presente
adicién no supera el 50% del valor inicial del contrato, como se evidencié a lo largo de la presente

(..)

6. Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario resaltar que, la presente MODIFICACION No. 01 del
CONTRATO DE SUMINISTRO No. GGC-110-2025, tiene como finalidad asegurar su correcta
ejecucion a través de un ajuste de mayores cantidades a los items contratados inicialmente,
especificamente en los items 286, 340, 449, 627, y 919, aunado a ello, se requiere realizar adicion
presupuestal para complementar la inclusion de mayores cantidades de los items 286, 340, 449, 627,
y 919 y en consecuencia ampliar el plazo de ejecucidén del contrato con miras a garantizar que el
contratista cuente con tiempo suficiente para entregar las nuevas actividades de los items 286, 340,
449, 627,y 919.

7. Por consiguiente, la modificacion que se pretende llevar a cabo, encuentra su razén de ser en las
normas dispuestas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica (Ley 80 de
1993), siendo postulados imperativos reiterados por la jurisprudencia constitucional y contenciosa
administrativa, como se expondra mas adelante, mandatos que contemplan como propésito principal
de los contratos estatales, satisfacer el interés general (Primacia del interés general) mediante el
cumplimiento de los fines del estado', en aras de garantizar la eficiente y continua prestacion de los
servicios publicos contratados, tal como lo prevé, asi;

“ (...) ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las _entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. (...)”

Dicho lo anterior, a efectos de tener claridad respecto de la definicion juridica de Servicios Publicos, la
citada norma en el numeral 3 del Articulo 2 los denomina como aquellos que estan destinados a
satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente y continua, los cuales para el
caso que nos ocupa, estan dirigidos a la proteccién de la sanidad agropecuaria y la inocuidad
agroalimentaria del campo colombiano.

" En dicho sentido, la doctrina ha reiterado “(...) La modificacién del contrato, en principio, es de caracter excepcional; sin
embargo, siempre que la misma sea necesaria para el cumplimiento de los fines estatales y sus reformas no impliquen un
cambio radical en el contrato, sera procedente (...)”- GPS CONTRATACION PUBLICA — JUAN DAVID DUQUE BOTERO,
LUISA FERNANDA VANEGAS VIDAS — TIRANT LO BLANCH — BOGOTA D.C 2019 - Pag. 1003.
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8. En lo que respecta a la posibilidad de modificar los contratos estatales, el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica dispone que las causas para modificar los negocios juridicos
estatales, que son uno de los instrumentos con los que cuenta la administracién para el cumplimiento
de los fines constitucionales del Estado, son, entre otras, ‘’evitar la paralizaciéon o la afectacion
grave del servicio publico que se deba satisfacer con el contrato”, como ya se expuso para
asegurar su inmediata, continua y adecuada prestacion. Lo anterior, en observancia de lo contemplado
en los Articulos 14 y 40, los cuales sefalan respectivamente:

“ARTICULO 14. DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el cumplimiento de los fines
de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

10. Tendran la direccidon general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién o
la afectacion grave de los servicios publicos a su carqo y asequrar la inmediata, continua
y adecuada prestacion, podran, en los casos previstos en el numeral 20. de este articulo,
interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas,
introducir_modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la
prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado. (...)”

“ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los
contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta
ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracién.”

9. En desarrollo de los anteriores mandatos, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
ha considerado que:

“En general, es valido afirmar que la actividad de la administracion esta determinada por la
realizacién de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado, sino
de aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La organizacion del
Estado, los procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion material de sus agentes,
efc., estan concebidos para el cumplimiento de sus fines, como aparece en el articulo 2° de la
Constitucioén Politica. La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y,
en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos
estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los
restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho
que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
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contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado.’”

En el mismo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil previamente citado, se establece
que: “La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar
los contratos, pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la
infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza
locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administraciéon. A manera
de ejemplo, se citan las siquientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas, econémicas y financieras,
(articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos
y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar
la paralizacion y la afectacion grave de los servicios publicos a su carqo y asequrar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en
ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que
salvaguardar.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

10. En concordancia con lo expuesto, la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-300 del 25 de
abril de 2012 expediente D-8699 de la Sala Plena, ha ordenado:

“(...)Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los
cuales sirve el contrato.® Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales
facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de
forma unilateral, para “(...) evitar la paralizaciéon o la afectacidon grave de los servicios
publicos a su cargo y asequrar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre
otros.

(..

Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la_modificacion
debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y
acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal®.(...)”

11. Los citados mandatos del EGCAP son de imperativo cumplimiento, ya que revisten el caracter de
normas de orden publico y ademas encuentran asidero en la jurisprudencia constitucional y contenciosa
administrativa, como se desarrolld previamente, de tal forma que, para el caso en concreto, se
encuentran configurados los supuestos de hecho y de derecho con los cuales es juridicamente viable
la modificacion de los contratos estatales, bajo el entendido que, no solo la autonomia de la voluntad
constituye una de sus fuentes sino también que debe motivarse por una causa real y cierta contemplada
en el ordenamiento juridico, como la que nos ocupa para el caso en concreto y que fue expuesta
ampliamente en lineas anteriores.

12. En conclusion, tenemos que, las normas y jurisprudencia citada sobre las modificaciones que
pueden llegarse a surtir en la ejecucion de los contratos y para el presente caso, podemos observar

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José
Arboleda Perdomo.

3 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia
C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

4 Por ejemplo, las causas previstas en los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993
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que, la modificacién contractual no recae sobre aspectos que cambien abruptamente las condiciones
iniciales en relacién al objeto o especificaciones técnicas y que llevaron a la escogencia objetiva del
contratista, pues en el presente caso lo que se requiere es aumentar cantidades de algunos items
previamente establecidos, la adicién de recursos y la ampliacién del plazo de ejecucion del contrato, lo
cual no afecta las condiciones y obligaciones del contratista para con la entidad, ni disminuye las
exigencias técnicas inicialmente establecidas, asegurando con ello la correcta ejecucion del contrato
sin afectar su viabilidad y ejecucién técnica y financiera; en cuanto a la ampliacién del plazo de
ejecucion, permite contar con un periodo de tiempo en el cual se puedan ejecutar debidamente las
actividades de suministro, permitiendo con ello que EL CONTRATISTA cumpla a cabalidad con el cien
por ciento (100%) del alcance del objeto contratado.

13. Que existen los CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 12925, 30025 y
16625, expedidos por el Grupo de Gestion Financiera de la entidad, asi:

Afectacion Inicial:

Proteccidon animal mejoramiento de la inocuidad preve-ncil:')n Y
eRovecTOOE mVERSION | ool oo snemetides o poducnin prmar paconl
control de plagas en la produccién primaria nacional
CDP No RUBRO RECURSO OBJETO VR. CDP AFECTADO
T e g 20 4A Nacién-10 $ 743.845 986
T o oo204A Propios-20 $ 5673904871 $ 42293050
12925 R A Nacién-10 $ 722 500.000
G707 100-T-20204A- Propios-20 $ 436 410 192
T o0204A Propios-21 | 2PPAAOTN- | $3269426030| $43827903
G707 1006 502044 Nacion-10 A?g:‘;gﬁf;fe $ 50.000.000
30025 O e A Nacion-10 Iaﬂi"r;‘fgrtgsp%‘? - $25.000.000| $ 16.855.079
T 02044 Nacien-10 | 2% dependencias $25000000| $10.270.741
R Nacion-10 $35.315.700
C-1707-1100-6-30204A- Nacién-10 $ 79 380 700
16623 & 17071100 & 30aA >
AL s Nacién-10 $ 388 983 600
1707 1006 202044 Nacién-10 $201320000| $ 98774695
TOTAL $11.651.087.079 | § 212.021.468
Afectacién Modificatorio No. 1
PROYECTO DE INVERSION Proteccion animal mejoramiento de la inocuidad prevencién y control de

enfermedades en la produccién primaria nacional
Proteccion vegetal mejoramiento de la inocuidad prevencion y control de
plagas en la produccién primaria nacional

Cédigo BPIN 202300000000139
202300000000133
CDP VR.
No RUBRO RECURSO OBJETO VR. CDP AFECTADO
30025 | C-1707-1100-6-30204A-1707044-02 | Nacion-10 $ 50.000.000 $0
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C-1707-1100-7-30204A-1707026-02 | Nacion-10 | 25PAA-OFN-017-BS $ 25.000.000 $0
C-1707-1100-7-30204A-1707044-02 | Nacion-10 | Adquisicion de $15.132.087 | §$ 1.987.300
C-1707-1100-6-30204A-1707051-02 | Nacion-10 | reactivos y $ 79.315.700 $0
C-1707-1100-6-30204A-1707048-02 | Nacion-10 | elementos de $ 79.380.700 $0

16625 | C-1707-1100-6-30204A-1707048-02 | Propios-20 | laboratorio para las $ 44.000.000 $0
C-1707-1100-6-30204A-1707050-02 | Nacién-10 | dependencias del $690.983.600 | $18.411.328
C-1707-1100-6-30204A-1707047-02 | Nacion-10 | ICA $ 151.867.520 $0

TOTAL $ 1.135.679.607 | $ 20.398.628

14. Que la adicion no sobrepasa los limites establecidos por la Ley 80 de 1993 en su articulo 40, el cual
consagra: “ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (...) PARAGRAFO. Los
contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (560%) de su valor inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales.”, como se detalla a continuacion:

e VALORINICIAL: $212.021.468
e VALOR INICIAL EN SMLMV: 148,94 SMLMV

e LIMITE DE LA ADICION EN SMLMV: 74,47 SMLMV

e VALOR ADICION: $20.398.628
e VALOR ADICION EN SMLMV: 14,32 SMLMV

A la luz de lo expuesto, las partes acuerdan suscribir el presente MODIFICATORIO No. 01 del
CONTRATO DE SUMINISTRO No. GGC-110-2025, el cual se rige por las siguientes:

Il. CLAUSULAS:
CI’_AUSULA PRIMERA: MODIFICAR LA CLAUSULA DECIMA PRIMERA. - ESPECIFICACIONES
TECNICAS del CONTRATO DE SUMINISTRO No. GGC-110-2025, en lo que respecta a aumentar la

cantidad total y establecer la distribucion de los ITEMS 286, 340, 449, 627, y 919, las cuales quedaran
de la siguiente manera:

(..)”

SUMINISTRO DE REACTIVOS

S g ST & = )
Descripcién Marca Presentacion 83 ES50| Eg 0 3%
ITEM crp ar Referencia e S5% |39 s8¢ S £
Técnica adjudicada adjudicada &8 ‘® s = s = SR
S & g 83 D b ]
o = Ogqg<=| O = (&)
Cuchillo de . Ref .
286 diseccién 10” Tramontina 24608/080 unidad 12 84 96 42
Estuche
340 entomoldgico Nacional unidad 12 84 96 34
nacional
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449 Hachuela Venezia Mod 788 unidad 12 84 96 67
627 pincel No. Winson & 9966 Unidad 12 84 96 75
000 Newton
919 Vinipel Nacional No informa | Rollox300m 12 84 96 250
DISTRIBUCION ELEMENTOS
® ®
g = 5 |2 g
:5 3 g-\ '8 '(eg g 2 g § T 2|3 &
Descrip | Marca 0§ A PR = 3|S5 : S 5 3|2 2
L . .. | Refere S o w o 0| @ O i) s | o S 3 s | 8 S
ITEM cién | adjudi nela S 3 a3 :’é a = ] S S |8 |3 ER s |3 3
Técnica | cada w% E & EE s | = 22| 819 3 H H
ES |5 1818 |§88/8]|8 318 |8
8 g o (&) o O o (6]
Cuzlzluo Tramo Ref
286 . L. R 24608/ | unidad 12 84 96 42 4 1 30 6
disecci6 | ntina
! 080
n10
Estuche
340 | entomol | Nacio unidad | 12 | 84 | 96 | 34 34
ogico nal
nacional
Hachuel | Vi j M .
4q9 | Machuel| Venezi| Mod 1 | 12 | 84 | 96 | 67 1] 2 64
a a 788
Winso
627 | Pincel | n& 1 goes | Unidad | 12 | 84 | 96 75 8 30 | 37
No. 000 | Newto
n
Naci N Roll
919 | Vinipel | N2¢0 | MO 00X | yo | 84 | 96 | 250 | 2| 2| 17 | 20 209
nal informa | 300m

Las demas cantidades de los demas intems previstas en el CONTRATO DE SUMINISTRO No. GGC-

110-2025, que no se modifican, contindan vigentes.

CLAUSULA SEGUNDA: ADICIONAR la suma de VEINTE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y

OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($20.398.628) al valor inicial del contrato,
razoén por la cual se modifica la “CLAUSULA TERCERA — VALOR DEL CONTRATO” del CONTRATO
DE SUMINISTRO No. GGC-110-2025, |la cual quedara de la siguiente manera:

CLAUSULA TERCERA: PRORROGAR el plazo de ejecucién del CONTRATO DE SUMINISTRO No.

“CLAUSULA TERCERA - VALOR DEL CONTRATO: El valor total del presente contrato
asciende a la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTE MIL NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 232.420.096) incluido IVA y demas
impuestos, gastos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos, de acuerdo con el Plan

Anual de Adquisiciones aprobado para la entidad.”

GGC-110-2025 hasta el 30 DE DICIEMBRE DE 2025, razén por la cual, se modifica la “CLAUSULA

NOVENA - PLAZO DE EJECUCION” del contrato, la cual quedara de la siguiente manera:
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“CLAUSULA NOVENA. - PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA: “El plazo de ejecucion, es
decir, el tiempo durante el cual el CONTRATISTA se compromete a prestar a entera satisfaccion
del ICA el servicio objeto del presente contrato, sera hasta el TREINTA (30) de diciembre de
2025 o hasta agotar el presupuesto sin que supere vigencia 2025 lo que primero ocurra,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo perfeccionamiento y cumplimiento
de los requisitos establecidos para la legalizacion y ejecuciéon del contrato. (Documento que
elaborara el supervisor designado para el contrato).”

CLAUSULA QUINTA: MODIFICAR la “CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - IMPUTACION
PRESUPUESTAL’’ del CONTRATO DE SUMINISTRO No. GGC-110-2025, en el sentido de incluir un
PARAGRAFO, la cual quedara de la siguiente manera:

“PARAGRAFO: La adicién presupuestal realizada en el Modificatorio No. 1 se encuentra
respaldada con los CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 30025 Y
16625 expedidos por el Grupo de Gestion Financiera de la entidad, asi:

Afectacion Modificatorio No. 1

Proteccion animal mejoramiento de la inocuidad prevencion y
< control de enfermedades en la produccién primaria nacional
FROYECTO DEINVERSION Proteccion vegetal mejoramiento de la inocuidad prevencion y
control de plagas en la produccién primaria nacional
- 202300000000139
SRR 202300000000133
CcDP VR.
No RUBRO RECURSO OBJETO VR. CDP AFECTADO
C-1707-1100-6-30204A-1707044-02 Nacion-10 $ 50.000.000 $0
30025 C-1707-1100-7-30204A-1707026-02 | Nacion-10 | 25PAA-OFN-017- ™—¢"55°000.000 $0
C-1707-1100-7-30204A-1707044-02 | Nacion-10 |55 /;qq“’s’c"’” de T 5715.132087|  $1.987.300
C-1707-1100-6-30204A-1707051-02 | Nacién-10 ; ‘7:;’;‘;2 g’ i $79.315.700 $0
C-1707-1100-6-30204A-1707048-02 Nacion-10 laboratorio para $79.380.700 $0
16625| C-1707-1100-6-30204A-1707048-02 Propios-20 las dependencias $ 44.000.000 $0
C-1707-1100-6-30204A-1707050-02 Nacion-10 del CA $690.983.600| §18.411.328
C-1707-1100-6-30204A-1707047-02 Nacion-10 $151.867.520 $0
TOTAL $1.135.679.607 | $ 20.398.628

CLAUSULA SEXTA: EL CONTRATISTA se obliga a presentar el MECANISMO DE COBERTURA DEL
RIESGO actualizado y acorde con el presente Modificatorio No. 1 y los requisitos exigidos dentro del
clausulado contractual, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la suscripcion del presente
modificatorio.

CLAUSULA SEPTIMA: El presente modificatorio se perfecciona con la aceptacion de las partes en la
plataforma del SECORP II.

CLAUSULA OCTAVA: Las demas clausulas previstas en el CONTRATO DE SUMINISTRO No. GGC-
110-2025, que no se modifican, contindan vigentes.

EL PRESENTE DOCUMENTO NO REQUIERE DE IMPRESION NI FIRMA.
La presente modificacion se entendera perfeccionada con la aceptacion de las partes en la
plataforma del SECORP II.
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ICA¥

Instituto Colombiano Agropecuario

Proyecto: Angie Lorena Rosas Fonseca — Profesional Grupo de Gestion Contractual

Reviso: Carlos Alvarez Abogado - Grupo de Gestién Contractual
Aprobo: Danny Fabian Guio Mufioz — Coordinador Grupo de Gestién Contractual (e)

Vo.Bo:: Viviana corredor Lépez — Abogada Gerencia General
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